MINISTERIO PUBLICO

do [Estado do Paranad
1° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MATELANDIA

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 02/2023

Referéncia: Procedimento Administrativo n°® MPPR-0089.21.000368-0

Ementa: “Fomento a deliberacdo de Plano
Municipal destinado a prevengio, enfrenta-
mento e ao atendimento especializado de cri-

ancas e adolescentes vitimas de violéncia”

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através do
Promotor de Justica adiante assinado, no uso de suas atribuigdes legais, notadamente com funda-
mento nos artigos 127, caput ¢ 129, incisos II e III da Constitui¢io da Reptiblica c/c artigo 27, inci-
so II e pargrafo tinico, inciso IV da Lei n° 8.625 c/c artigo 201, inciso VIII e §5°, alinea “c”, da Lei

n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), vem expor o0 que se segue;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Poder Publico assegurar a criangas e
adolescentes, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimen-
tagdio, & educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito € a
convivéncia familiar e comunitaria, colocando-as a salvo de todas as formas de violéncia, negligén-

cia, crueldade e opresséo (cf. art. 227, caput, da Constituigdo Federal e art. 5°, da Lei n° 8.069/90);

CONSIDERANDO que na forma do disposto no art. 4°, par. tnico, alineas
“b” “c” e “d”, da Lei n° 8.069/90, a garantia de prioridade compreende, dentre outros fatores, a pre-
cedéncia de atendimento nos servigos publicos e de relevancia publica, a preferéncia na formulagéo
e na execugdo das politicas sociais publica e a destinagdo privilegiada de recursos publicos nas
4reas relacionadas com a protegdo & crianca e ao adolescente, o que importa na previsdo de verbas

orcamentarias para fazer frente as agdes e programas de atendimento voltados a populagdo infanto-
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juvenil (conforme inteligéncia dos arts. 87; 88 e incisos; 90; 101; 129 e 259, par. tnico, todos da Lei

n° 8.069/90);

CONSIDERANDO a necessidade de elaboragdo e implementagdo de uma
politica publica intersetorial destinada & prevengfo e ao atendimento de criangas e adolescentes viti-
mas de violéncia, em suas mais variadas formas, com énfase nos casos de violéncia sexual, de modo
a permitir a répida e eficiente apuragdo das dentincias recebidas, com a subsequente responsabiliza-
¢do dos agentes e adequada protegdo as vitimas, dando assim efetividade ao disposto no art. 227,

caput e §4°, da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO que a criagdo e manutengéo de programas especificos,
em nivel municipal, de modo a atender tais demandas & parte intrinseca da politica de atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente na forma do disposto no art. 88, incisos L, IIl e IV, daLein®
8.069/90, devendo abranger os programas e agdes previstas nos arts. 90, 101, 112 e 129, todos do

mesmo Diploma Legal;

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.742/93 - LOAS, em seu artigo 23, § 2°,
inciso I, determina que na organizagdo dos servigos da Assisténcia Social serdo criados programas
de amparo as criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social, em cumprimento ao dis-

posto no art. 227 da Constitui¢do Federal e na Lei n° 8.069/90;

CONSIDERANDO que a estruturagfo da atengfo integral a satide das pes-
soas em situagio de violéncia sexual em rede é um passo importante para assegurar o cuidado, pro-

mogio e prevencdo a esse publicol;

CONSIDERANDO que de acordo com a Constitui¢do Federal, com a Lei
n° 8.080 de 1990, Lei Organica da Satde, e com as demais politicas em desenvolvimento, a saude €
um direito fundamental do ser humano. Cabe ao Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu

pleno exercicio, garantindo que o acesso s agdes € aos servigos seja universal e igualitario;

CONSIDERANDO que compde o atendimento integral a saude de pessoas
em situagdio de violéncia, o registro da notificagdio compulsoéria de suspeita ou evidéncia de violén-
cias doméstica, interpessoais e autoprovocadas definidas pela legislagdo, de acordo com a Portaria

n° 204/2016, em conformidade com a Portaria de Consolidaggo n°® 4, de 28 de setembro de 20172,
1 https://www.prattein.com.br/home/images/stories/230813/norma-tecnica-versaoweb.pdf Acesso 21/10/2022

2 Consolidagio das normas sobre os sistemas e os subsistemas do Sistema Unico de Saude.

2/9




MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand
1 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MATELANDIA

CONSIDERANDO que a violéncia sexual, em razéo da propria situagéo e
das chantagens e ameacas, que humilham e intimidam quem a sofreu, pode comumente vir acompa-
nhada de sentimento de culpa, vergonha e medo, sendo necessério tempo, cuidado e respeito no
atendimento e na escuta ofertada nos servicos de saide e em toda a rede. Isso significa garantir
atendimento e atengdio humanizada e uma escuta qualificada a todos(as) aqueles(as) que acessarem

€SSES Servigos;

CONSIDERANDO que o Decreto n® 7.958/2013 assegura que durante o
atendimento & preciso observar os principios do “respeito da dignidade da pessoa, da néo discrimi-

nagdo, do sigilo e da privacidade”, além de aspectos como:
» O devido acolhimento em servicos de referéncia;

« A disponibilizagio de espago de escuta qualificada com privacidade, de

modo a proporcionar ambiente de confianga e respeito;

« A informagéo prévia das pessoas em situagdo de violéncia sexual, assegu-
rada a compreensdo sobre o que ser4 realizado em cada etapa do atendimen-
to e a importancia das condutas profissionais, respeitada sua decis@o sobre a

realizago de qualquer procedimento;

« Divulgagiio de informagdes sobre a existéncia de servigos de referéncia

para atendimento a violéncia sexual.

CONSIDERANDO que o Decreto n° 7.958/2013 assegura que o atendi-
mento as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais da rede SUS compreenderd, dentre outras,
o preenchimento da Ficha de Notificagdo Compulséria de violéncia doméstica, sexual e outras for-

mas de violéncias;

CONSIDERANDO que a Portaria n® 204/2016, em conformidade com a
Portaria de Consolidagfo n° 4, de 28 de setembro de 2017, do Ministério da Saude, em seu artigo 3°
determina que a notificagio compulséria ¢ obrigatéria para os médicos, outros profissionais de sau-
de ou responsaveis pelos servigos publicos e privados de satde, que prestam assisténcia ao paciente,

em conformidade com o art. 8° da Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975;
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CONSIDERANDO que a Portaria n° 204/2016, em conformidade com a
Portaria de Consolidagdo n° 4, de 28 de setembro de 2017, do Ministério da Satde, em seu artigo 3°,
§ 1°, determina que a notificagdo compulséria serd realizada diante da suspeita ou confirmagéo de
doenga ou agravo, de acordo com o estabelecido no anexo? (violéncia sexual ocupa o 53¢ lugar na

lista), observando-se, também, as normas técnicas estabelecidas pela SVS/MS;

CONSIDERANDO que a Portaria n® 204/2016, em conformidade com a
Portaria de Consolidagdo n° 4, de 28 de setembro de 2017, em seu artigo 4° e paragrafo tinico deter-
mina que a notificagdo compulséria imediata deve ser realizada pelo profissional de saude ou res-
ponsavel pelo servigo assistencial que prestar o primeiro atendimento ao paciente, em até 24 (vinte
e quatro) horas desse atendimento, pelo meio mais rapido disponivel ¢ que a autoridade de saude
que receber a notificagio compulséria imediata devera informé-la, em até 24 (vinte e quatro) horas
desse recebimento, as demais esferas de gestdo do SUS, o conhecimento de qualquer uma das doen-

¢as ou agravos constantes no anexo (violéncia sexual ocupa a 53" posi¢éo da lista em anexo);

CONSIDERANDO que a Portaria n® 204/2016, em conformidade com a
Portaria de Consolidacdo n° 4, de 28 de setembro de 2017, em seu artigo 5°, determina que a notifi-
cagiio compulséria semanal sera feita & Secretaria de Saude do Municipio do local de atendimento

do paciente com suspeita ou confirmagéo de doenga ou agravo de notificagdo compulsoria;

CONSIDERANDO que a Portaria n° 204/2016, em conformidade com a
Portaria de Consolidaggio n° 4, de 28 de setembro de 2017, do Ministério da Saude, em seu artigo 6°,
determina que a notificagio compulséria, independente da forma como realizada, também ser4 re-

gistrada em sistema de informagfo em satde e seguird o fluxo de compartilhamento entre as esferas

de gestdo do SUS estabelecido pela SVS/MS;

CONSIDERANDO que frente a todas as indicagdes necessarias a garantia
de atengdio humanizada e integral as pessoas em situagdio de violéncia sexual, cabe ressaltar que
compete aos gestores(as) de saude nos Municipios, Estados e Distrito Federal implantar, implemen-

tar e garantir sustentabilidade as agBes e o maior niimero possivel de servigos de referéncia;

3 PORTARIA GM/MS N° 3.418, DE 31 DE AGOSTO DE 2022. Altera o Anexo 1 do Anexo V a Portaria de Consolida-
¢do GM/MS n° 4, de 28 de setembro de 2017, para incluir a monkeypox (variola dos macacos) na Lista Nacional de No-
tificagdo Compulséria de doengas, agravos e eventos de saude publica, nos servicos de saude puiblicos e privados em
todo o territ6rio nacional.
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CONSIDERANDO que o acolhimento e a escuta especializada sdo elemen-

tos importantes para uma atengfo humanizada as pessoas em situagéo de violéncia sexual;

CONSIDERANDO que acolhimento engloba o tratamento digno e respei-
toso, a escuta, o reconhecimento e a aceitagiio das diferengas, o respeito ao direito de decidir de mu-
lheres e homens, assim como o acesso e a resolutividade da assisténcia. A capacidade de escuta,
sem pré-julgamentos e imposigdo de valores, a aptiddo para lidar com conflitos, a valorizagdo das
queixas e a identificagdo das necessidades sdo pontos basicos do acolhimento que poderdo incenti-

var as vitimas a falarem de seus sentimentos e necessidades;

CONSIDERANDO que o Decreto n® 9.603/2018, que regulamentou a Lei
n° 13.431/2017 dispds em seu artigo 9°, caput e inciso I, acerca da criagdo de um COMITE DE
GESTACAO COLEGIADA da rede de cuidado e de protego social das criangas e dos adolescen-
tes vitimas ou testemunhas de violéncia, com a finalidade de articular, mobilizar, planejar, acompa-
nhar e avaliar as acdes da rede intersetorial, além de colaborar para a definigdo dos fluxos de atendi-
mento ¢ o aprimoramento da integragio do referido comité, fixando o prazo de 180 (cento e oitenta)

dias, para sua efetiva institui¢éo;

CONSIDERANDO finalmente a necessidade de o municipio adequar seus
rgdos, programas, estruturas e orgamento as disposi¢des da legislagdo federal relativa a politica de
atendimento dos direitos da infincia e juventude, nos moldes do previsto nos arts. 88, inciso I, e

259, par. tinico, ambos da Lei n° 8.069/90;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico foi dada legitimagéo ativa
para a defesa judicial e extrajudicial dos interesses e direitos atinentes a inféncia e juventude, con-
forme arts. 127 e 129, inciso II, da Constituicio Federal e arts. 201, incisos V e VIII e 210, inciso I
da Lei n° 8.069/90;

4 Art. 9° Os 6rgdos, os servigos, os programas e 0s equipamentos publicos trabalhardo de forma integrada e coordenada,
garantidos os cuidados necessarios e a protego das criangas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, os
quais deverdo, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicagdo deste Decreto: I - instituir, preferencial-
mente no ambito dos conselhos de direitos das criangas e dos adolescentes, o comité de gestdo colegiada da rede de
cuidado e de protecio social das criangas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, com a finalidade de
articular, mobilizar, planejar, acompanhar e avaliar as agSes da rede intersetorial, além de colaborar para a defini¢do dos
fluxos de atendimento e o aprimoramento da integragio do referido comité; ’
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RESOLVE RECOMENDAR

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de CEU AZUL e ao(a)
Presidente do CMDCA - Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, a ado-

¢do das seguintes providéncias:

1) Elaborar/Instituir/Adequar, no prazo de 30 (trinta) dias, o Comité de
Gestiao Colegiada da rede de cuidado e de protegdo social das criangas e dos adolescentes vitimas

ou testemunhas de violéncia’;

2) Elaborar/Instituir/Adequar, em parceria com o Comité de Gestdo Colegi-
ada, e aprovar, no prazo de 60 (sessenta) dias, com a devida publicagéo nos érgéos oficiais com-
petentes, o Plano Municipal® destinado & preveng@o, ao enfrentamento e ao atendimento especiali-
zado de criangas e adolescentes vitimas de violéncia, em suas mais variadas formas, com énfase
para os casos de abuso e exploragfo sexual, compreendendo agdes integradas desenvolvidas pelos
mais diversos setores da administragio, com a mais absoluta prioridade, em respeito ao disposto no

artigo 4°, caput e par. inico, da Lei n° 8.069/90 e art. 227, caput, da Constitui¢do Federal;

3) Dentre outras a¢des e programas o referido Plano Municipal devera con-

templar:

a) A elaboragiio e implementagdo, nas escolas e unidades de satide. publicas

e privadas, em funcionamento no municipio, de uma “Ficha de Notifica¢do Obrigatdria” dos casos

em que ha mera suspeita da prética de violéncia contra criangas e adolescentes, a ser preenchida e

5 No que se refere ao Comité de Gestdo Colegiada, observa-se o Decreto n° 6.630/2022, que institui a Comissdo da
Rede de Atengfio e Protegio Social (fls. 229/230), e a Portaria n° 146/2022, que nomeia a Comissdo da RAPS (fls.
231/232), oportunidade em que ressalta-se a indispensabilidade de observagdo para comparagdo e adequagéo objetivan-
do a formalizago do Comité de Gestdo Colegiada, em conformidade, precipuamente, ao Decreto n° 9.603/2018, que re-
gulamentou a Lei n° 13.431/2017.

6 A respeito do Plano Municipal, observa-se o Decreto n® 6.509/2022, que regulamenta a Rede de Atengéo e Prote¢ado
Social (fls. 213/214), bem como os Fluxogramas estabelecidos (fls. 217/223), além Regimento Interno da Comissdo da
Rede de Atencdo e Protegio Social do Municipio (fls. 224/228), oportunidade em que ressalta-se a indispensabilidade
de observagdo para comparagdo e adequagdo objetivando a formalizagdo do Plano Municipal, em conformidade, preci-
puamente, ao Decreto n°® 9.603/2018, que regulamentou a Lei n° 13.431/2017, englobando a formalizagio do Fluxo/Pro-

tocolo/Sistema de Atendimento municipal.
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encaminhada as autoridades competentes pelos profissionais de educagio e satde, nos moldes do

previsto nos arts. 137 ¢ 56, inciso I8, da Lei n® 8.069/90;

b) A adequagio dos servigos de satide, educagdo e assisténcia social, no sen-
tido de proporcionar atendimento prioritdrio aos casos de suspeita ou confirmaggo de maus-tratos,
abuso ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes, em atendimento ao disposto no artigo 4°,

caput e par. Unico, alinea “b” c/c art. 259, par. unico, da Lei n° 8.069/90;

¢) A elaboragio/instituigdo/adequagdo de protocolos/fluxos/sistemas de

atenciio e atendimento, com enfoque intersetorial, de modo a prevengéo de revitimizacdo instituci-

onal das criangas e adolescentes;

d) A oferta de formacéo continuada/capacitacio/qualificacio aos dirigen-

tes, equipes técnicas e funcionarios das entidades de acolhimento de criangas e adolescentes da rede
propria ou conveniada, na perspectiva de identificagdo de casos suspeitos de violéncia e atendimen-

to das vitimas inseridas no programa respectivo;

e) A oferta de formacdo continuada/capacitacdo/qualificacdo aos traba-

Jhadores da Satide, Assisténcia Social e Educagio, no &mbito das notificagdes e atendimento de situ-

acoes de violéncia;

f) A coleta e a sistematizacio de dados relativos a violéncia contra criangas e

adolescentes, com o monitoramento permanente dos programas e agdes desenvolvidas e a reavalia-

¢do periddica de sua efetividade;

g) A imediata comunicagéo através de documento formal (p. ex. Oficio) as

autoridades competentes (Conselho Tutelar, Delegado de Policia Civil e Ministério Ptblico) da vio-

1éncia (ou ameaga/suspeita) sofrida pela crianga e adolescente;

h) A implementag#o de servigos de atendimento integrado as criangas e ado-
lescentes vitimas de violéncia no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS), que oferte atendimento
a populagio infantojuvenil vitima de violéncia sexual, incluindo a realizagfo de profilaxia para Do-

encas Sexualmente Transmissiveis (DSTs), atendimento de emergéncia em casos de estupro, atendi-

7 Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmaggo de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos
contra crianga ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem

prejuizo de outras providéncias legais. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.010, de 2014)
8 Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de: I -

maus-tratos envolvendo seus alunos;
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mento clinico, dentre outros, integrando também o referido servigo com a delegacia de policia civil

e arealizagdo de exame pericial;

i) A oferta de programas e servigos destinados ao atendimento dos pais/res-
ponsaveis pelas criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas, inclusive aqueles correspondentes

as medidas relacionadas nos arts. 18-B e 129, incisos I a IV, da Lei n° 8.069/90.

4) Providenciar o remanejamento dos recursos orcamentdrios que se fize-
rem necessarios junto ao orgamento municipal para o custeio das agdes e programas que demandem
execucdo imediata, observadas as disposi¢des da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsa-

bilidade Fiscal);

5) Providenciar local apropriado e acolhedor, com infraestrutura ¢ espago

fisico que garantam a privacidade da crianga ou do adolescente vitima ou testemunha de violéncia,

nos termos do artigo 10, da Lei n°® 13.431/2017,

6) Encaminhar a esta Promotoria de Justi¢a, no prazo méaximo de 90 (no-
venta) dias ap6s a deliberagdo pelo CMDCA, cépia do Plano Municipal de Prevencio e Comba-
te a Violéncia contra a Crianca e o Adolescente, um cronograma de implementagdo das agdes,
programas e servicos nele previstos, sem prejuizo da implementagéo, desde logo, das ag¢des que de-
mandem mera adequagio dos programas e servigos ja existentes, bem como remanejamento de pes-
soal e outras iniciativas relacionadas & articulagdo e integragdo operacional de 6rgéos governamen-

tais, com énfase para:

a) A institui¢do, em carater formal, por meio de Resolugéo do CMDCA ou
Decreto do Prefeito Municipal, da “rede de protegdo” a crianga e ao adolescente vitima ou testemu-

nha de violéncia, composta pelos diversos 6rgdos publicos corresponsaveis pelo atendimento desta

demanda, com a elabora¢fio de regimento interno, defini¢do de calendario de reuniGes e forneci-

mento de todo suporte administrativo necessério para seu funcionamento;

b) A designagdo dos servidores (titular e suplente) que irdo representar cada

orgo integrante da “rede de prote¢do” nas suas reunides e outas atividades a seu cargo;
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¢) A criaco, no dmbito da “rede de prote¢do”, de mecanismos de informa-
¢Ho, referéncia, contrarreferéncia e monitoramento (nos moldes do previsto no art. 14, §1°, inciso
III, da Lei n° 13.431/2017), com o registro das atividades desenvolvidas, inclusive para os fins pre-

conizados pelo inciso VIII do mesmo dispositivo;

d) A criagdo, no ambito da “rede de protegdo”, do “Servigo de Recebimen-
to e Monitoramento de Deniincias” a que alude o art. 13, caput, da Lei n° 13.431/2017, com a defi-

ni¢cdo de suas atribui¢Ges especificas;

e) A articulagdio de agBes/integragdo operacional entre a “rede de prote¢do”
e os Sistemas de Justica e de Seguranga Publica, de modo a obter, sempre que necessario, o dialogo
e a cooperagio miitua na busca da melhor forma de atendimento as criangas e adolescentes vitimas

ou testemunhas de violéncia e suas respectivas familias.

A adocdo das providéncias indicadas devera ser comunicada e comprovada a

este 6rgdo ministerial, nos prazos acima assinalados, a contar do seu recebimento.

A presente Recomendagio Administrativa devera ser amplamente divulgada
nos meios de comunicagdo do Municipio de CEU AZUL (cidade, distritos e zonas rurais) e em to-
dos setores de atengfio & crianca e adolescente (escolas publicas e privadas, unidades de saude e de

assisténcia social, e demais estabelecimentos congéneres).

Matelandia/PR, 26 de janeiro de 2023.

"

RAFAEY. FABRIS

Promotor de Justica
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